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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Donji Lapac (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mislijenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2019. i glavnoj knjizi iskazan je ukupni
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu od
237.927,00 kn. Revizijom je utvrdeno da ukupni viSak prihoda koncem godine
iznosi 352.392,00 kn. Netocno iskazivanje rezultata poslovanja posljedica je
pogresnog evidentiranja rezultata i prijenosa rezultata iz prethodnih razdoblja.
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Na racunima izvanbilanénih zapisa Opcine nije evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana vrijednost prava gradenja na zemljiStu s objektom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (hotel koji je nepokretno kulturno dobro i nije u
funkciji) u iznosu od 264.915,00 kn. Pravo gradenja osnovano je 2008. na rok
od 30 godina, u svrhu gospodarskog oporavka i razvoja Opcine, a naknada za
pravo gradenja u godiSnjem iznosu od 8.831,00 kn uvecCana za pripadajucu
kamatu nije upla¢ivana u drzavni proracun niti su obveze za neplaéenu
naknadu iskazane u financijskim izvjestajima.

Pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije za
projekt Zazeli evidentirani su u iznosu od 900.787,00 kn, a rashodi u iznosu od
575.260,00 kn. Poslovne promjene koje se odnose na realizaciju navedenog
projekta sufinanciranog pomocima iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije nisu evidentirane u skladu s propisima o
proracunskom racunovodstvu. Pomoci su evidentirane u ukupnom iznosu
doznacenih sredstava, a ne razmjerno troSkovima provedbe ugovorenog
projekta, zbog €ega su u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima prihodi
evidentirani, odnosno iskazani u ve¢em iznosu za 325.527,00 kn, kao i obveze
za predujmove u manjem iznosu za 325.527,00 kn.

U poslovnim knjigama nije evidentirano i financijskim izvjeStajima iskazano
potrazivanje od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za viSe
uplacena sredstva u iznosu od 38.314,00 kn.

Dio imovine Opcine, koji se odnosi na zemljiste povrSine 775 550 m?, nije
procijenjen i evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim
izvjestajima.

Rashodi u ukupnom iznosu od 452.881,00 kn i potrazivanja u iznosu od
200.000,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana.
AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije ustrojena, a glavna
knjiga ne osigurava potrebne podatke. Ispravak vrijednosti nefinancijske
imovine za 2019. nije obavljen $to je utjecalo na iskazanu vrijednost imovine u
financijskim izvjeStajima.

Popis imovine i obveza nije cjelovit. Popisana su nov€ana sredstva, dana
jamstva i potrazivanja, a obveze nisu popisane po duznicima. Popisom nije
obuhvacena nefinancijska imovina knjigovodstvene vrijednosti 10.770.742,00
kn, potraZivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od 489.767,00 kn te
potrazivanja za dane pozajmice u iznosu od 200.000,00 kn. S obzirom na to da
nije popisana cjelokupna imovina, nije postignuta osnovna svrha popisa te nisu
osigurani svi uvjeti za uskladenje stanja imovine evidentirane u poslovnim
knjigama sa stvarnim stanjem.

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 4.264.792,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja za 2019. nije obavljen. Potrazivanja s prekoracenjem
roka naplate od jedne do tri godine koja iznose 404.335,00 kn trebalo je isprauviti
po stopi od 50,0 %, a preko tri godine koja iznose 3.661.656,00 kn po stopi od
100,0 %. (tocka 1. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljnim
nacelima revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Naknade troSkova prijevoza na posao i s posla za mjesni prijevoz nisu
isplacivane na temelju isprava o stvarnim izdacima kojima se utvrduju cijene
mjesecne, odnosno pojedinacne prijevozne karte, nego u pausalnom iznosu
400,00 kn mjesecno po zaposleniku, odnosno duznosniku. Odlukom kojom je
utvrden nacin obraCuna naknade troSkova prijevoza s posla i na posao nije
utvrden nacin isplate naknade u mjestima gdje nije organiziran javni prijevoz.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.249.011,00 kn. Odluka o komunalnim djelatnostima nije uskladena sa
Zakonom o komunalnom gospodarstvu jer su Odlukom utvrdene djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda te prikupljanja i
odlaganja komunalnog otpada koje nisu komunalne djelatnosti. Nije proveden
odabir ponuditelja za obavljanje djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete. Ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova za obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
mogu povjeriti trgovackom drustvu u kojemu jedinica lokalne samouprave ima
sve dionice odnosno udjele nije zakljuen. Program odrZavanja komunalne
infrastrukture i Program gradnje komunalne infrastrukture nisu uskladeni s
posljednjim izmjenama i dopunama prorac¢una zbog ¢ega Opcinsko vijece nije
utvrdilo opis i opseg poslova odrzavanja komunalnih djelatnosti, za koje su
izmjenama proracuna povecCana sredstva, kao ni za gradevine komunalne
infrastrukture za koje sredstva nisu planirana ili su smanjena izmjenama
proracuna. (to¢ka 2. Nalaza)

- Nabava elektricne energije, za koju su rashodi ostvareni u iznosu od
202.323,00 kn, obavljena je izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti
odgovarajuci postupak javne nabave. Pozivi za dostavu ponuda za nadmetanje
u postupcima jednostavne nabave za radove na rekonstrukciji, odnosno
modernizaciji Cetiri nerazvrstane ceste i sanaciji krova poslovnog objekta u
vrijednosti od 1.334.253,00 kn s porezom na dodanu vrijednost upuceni su na
adrese tri gospodarska subjekta, ali nisu objavljeni na mreznim stranicama
Opcine, sto je trebalo uc€initi prema Pravilniku o jednostavnoj nabavi. (tocka 3.
Nalaza)



Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na toCku lzvjeS¢a Financijski izvjeStaji, u
kojoj su opisane Cinjenice o izgradnji reciklaznog dvorista u vezi s financijskom
korekcijom za dodijeljena bespovratna sredstva Europske unije te u vezi s
izgradnjom mrtvacnice za koju je raskinut ugovor o izvodenju radova. Navedene
¢injenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare Iili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu LiCko-senjske Zupanije.
Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina je razvrstana u
prvu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
zadnjoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvaca
18 naselja s ukupno 2 113 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01
— vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 — ispravak i 123/17), opcCine u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2019. Op¢ina je imala Sest zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu te
12 zaposlenika na realizaciji projekta Zazeli. Tijekom 2019. na javnim radovima na
odredeno vrijeme bile su zaposlene Cetiri osobe.

Op¢éinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik llija Obradovi¢. Opcinski
nacelnik i dva zamjenika opc¢inskog nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno.

Proracunski korisnik Opcine je knjiznica kojoj se u proradunu osiguravaju sredstva za
place jednog zaposlenika. Opcina ima vlasni¢ke udjele u trgovackom drustvu za obavljanje
javne vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od 2.604.300,00 kn (100,0 % udjela) i u
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u iznosu od 20.000,00 kn (100,0 % udjela).

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom za 2019. su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od
20.312.858,00 kn. Izmjenama proracuna iz prosinca 2019. prihodi i primici te rashodi i
izdaci planirani su u iznosu od 11.716.715,00 kn, Sto je 8.596.143,00 kn ili 42,3 % manje
od planiranih proraCunom. Najznacajnije promjene u odnosu na proracun odnose se na
smanjenje planiranih pomoc¢i za 12.670.143,00 kn i povecanje planiranih prihoda od
poreza za 3.129.000,00 kn te smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
9.021.543,00 kn. Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proracunska zaliha u
iznosu od 30.000,00 kn, za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana
sredstva ili ih nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe nisu koriStena
tijekom 2019.
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U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno za 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2020. u iznosu
od 9.698.877,00 kn te za 2021. u iznosu od 7.513.157,00 kn. Prema podacima iz
poslovnih knjiga prihodi su ostvareni u iznosu od 9.254.610,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu od 8.357.385,00 kn. NajznacCajnije odstupanje u ostvarenju prihoda tijekom 2019.
odnosi se na kapitalne pomoci koje su planirane u iznosu od 4.732.715,00 kn, a ostvarene
u iznosu od 2.070.541,00 kn. Najznacajniji rashodi koji nisu izvrSeni u 2019. odnose se na
izgradnju mrtvacnice za koju je planirano 1.174.968,00 kn i dodatna ulaganja na zgradi
Op¢ine za $to je planirano 300.000,00 kn, a nisu izvrSeni. Nadalje, za nabavu spremnika
za odvojeno prikupljanje otpada planirano je 560.000,00 kn, a nabavljeni su spremnici za
45.075,00 kn.

Uz proracun za 2019., donesen je Plan razvojnih programa u kojem su planirani
programi i projekti za 2019. Planom razvojnih programa vrijednosno znacajnija ulaganja
planirana su za izgradnju mrtvacnice u iznosu od 1.174.968,00 kn, koja nisu ostvarena, i
reciklaznog dvorista u iznosu od 1.040.000,00 kn, koja su ostvarena u iznosu od
1.039.180,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim tijelima u
propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019., iskazani su
prihodi te rashodi i izdaci Opc¢ine i proraCunskog korisnika u dijelu u kojem ih Opcina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 9.233.358,00 kn, Sto je 2.782.726,00 kn ili 43,1 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 498.717,00 4.062.700,00 814,6
p. | Pomociizinozemstva i od subjekata 4.862.103,00 3.345.020,00 68,8
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 211.607,00 711.599,00 336,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 878.205,00 1.114.039,00 126,9
propisima i naknada
Ukupno 6.450.632,00 9.233.358,00 143,1
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od
4.062.700,00 kn ili 44,0 % te pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
u iznosu od 3.345.020,00 kn ili 36,2 %. Svi drugi prihodi iznose 1.825.638,00 kn ili 19,8 %.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSse su ostvareni prihodi od poreza za
3.563.983,00 kn ili 714,6 % zbog nacina evidentiranja sredstava fiskalnog izravnanja koja
su tijekom 2018. evidentirana na raCunu pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg
proraCuna, umjesto na racunu prihoda od poreza. Znacajnije povecanje prihoda od
imovine u odnosu na prethodnu godinu za 499.992,00 kn odnosi se na isplatu
infrastrukturnog operatora za pravo puta u iznosu od 504.047,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, zakupa,
koncesija, spomenicke rente, Sumskog, vodnog i komunalnog doprinosa i komunalne
naknade. Ostvareni su u iznosu od 4.506.358,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 48,8 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 4.062.700,00 kn, odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu od 3.952.701,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu od 83.682,00 kn te na opcinske poreze (porez na potroSnju) u iznosu od 26.317,00
kn. Prirez porezu na dohodak uveden je u srpnju 2007. i placa se po stopi od 5,0 %. U
okviru poreza i prireza na dohodak iskazani su prihodi od fiskalnog izravnanja u iznosu od
3.536.193,00 kn.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
3.345.020,00 kn odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 2.070.541,00 kn i tekuce
pomoci u iznosu od 1.274.479,00 kn. Kapitalne pomoci ostvarene su od Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) za izgradnju reciklaznog dvoriSta u
iznosu od 776.000,00 kn, Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
za ulaganje u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo u iznosu od 452.723,00 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za sufinanciranje projekta niskogradnje Gajine i Gornji Lapac u iznosu od
450.000,00 kn i za sufinanciranje projekta za procistaC¢ otpadnih voda i modernizaciju
nerazvrstane ceste u iznosu od 140.818,00 kn, Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja za sufinanciranje projekta niskogradnje Babin Kraj u iznosu od 161.000,00 kn i
Ministarstva kulture za program zastite kulturnog dobra u iznosu od 90.000,00 kn. Tekuce
pomoci ostvarene su od Ministarstva rada i mirovinskog sustava na temelju ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskog socijalnog
fonda u iznosu od 864.865,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje nezaposlenih osoba
u javnim radovima i za stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa u
iznosu od 146.950,00 kn, Hrvatskih cesta d.o.0. za sufinanciranje zimske sluzbe na
nerazvrstanim cestama u iznosu od 133.357,00 kn, Zupanijskog proracuna za ogrjev
korisnicima socijalne pomoci u iznosu od 81.700,00 kn i Zavoda za hitnu medicinu Li¢ko-
senjske Zupanije za angaziranog lije€nika kako bi se omogucilo kontinuirano obavljanje
zdravstvene djelatnosti u iznosu od 47.607,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 711.599,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na prihode od infrastrukturnog operatora za pravo puta u iznosu od 504.047,00
kn i zakupa nekretnina i poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu od
173.568,00 kn.
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U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, koji su ostvareni u iznosu od 1.114.039,00 kn, vrijednosno znacajniji
udjel imaju prihodi od Sumskog doprinosa u iznosu od 583.092,00 kn i komunalnog
doprinosa i komunalne naknade u iznosu od 439.289,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.280.553,00 kn, Sto je
124.904,00 kn ili 1,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.847.333,00 1.739.531,00 94,2
2. Materijalni rashodi 2.184.710,00 2.598.947,00 119,0
3. Financijski rashodi 192.303,00 259.245,00 134,8
4 Po[no(:i dang u inozemstvo i unutar 39.959,00 49.976,00 1251
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 233.438,00 281.863,00 120,7
naknade
6. Ostali rashodi 664.162,00 510.608,00 76,9
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.183.611,00 2.780.419,00 87,3
imovine
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 59.941,00 59.964,00 100,0
zajmova
Ukupno 8.405.457,00 8.280.553,00 98,5
ViSak prihoda 0,00 952.805,00 -
Manjak prihoda 1.954.825,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
2.780.419,00 kn ili 33,6 %, materijalni rashodi u iznosu od 2.598.947,00 kn ili 31,4 % te
rashodi za zaposlene u iznosu od 1.739.531,00 kn ili 21,0 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.161.656,00 kn i imaju udjel od 14,0 % u
ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.739.531,00 kn i odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.456.804,00 kn, doprinose na place u iznosu od 240.227,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu od 42.500,00 kn. Na plaée zaposlenika Opcine
odnosi se 1.120.261,00 kn, a na pla¢e zaposlenih na projektu Zazeli i javnim radovima
619.270,00 kn.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.598.947,00 kn, odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.841.929,00 kn (vrijednosno znacajnije su komunalne usluge u iznosu
od 1.245.357,00 kn te intelektualne i osobne usluge 432.406,00 kn), druge nespomenute
rashode poslovanja (naknade za rad clanova predstavnickih i radnih tijela, osiguranje
imovine, reprezentaciju i druge rashode poslovanja) u iznosu od 463.462,00 kn
(vrijednosno znacajnije su naknade za rad predstavnickog tijela i povjerenstava u iznosu
od 139.302,00 kn te druge naknade za rad u iznosu od 179.028,00 kn), rashode za
materijal i energiju u iznosu od 205.629,00 kn (vrijednosno znacajniji su elektri¢na energija
u iznosu od 56.490,00 kn, paleti za grijanje u iznosu od 54.146,00 kn te gorivo za sluzbena
vozila u iznosu od 26.293,00 kn), naknade troSkova zaposlenima (prijevoz na posao i s
posla, sluzbena putovanja i struéno usavrSavanje zaposlenika) u iznosu od 87.263,00 kn i
na naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 664,00 kn.

U okviru financijskih rashoda koji su ostvareni u iznosu od 259.245,00 kn, iskazani su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine te osobne i intelektualne usluge u iznosu od
124.675,00 kn, rashodi u visini vracenih pogresno uplacenih sredstava Hrvatskom zavodu
za zapoS$ljavanje u iznosu od 48.069,00 kn i naknade Poreznoj upravi za utvrdivanje,
evidentiranje, nadzor, naplatu i prisilnu naplatu opc¢inskih prihoda u iznosu od 39.949,00
kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u
iznosu od 49.976,00 kn, a odnose se na prijenose sredstava proracunskom korisniku
(Narodna knjiznica) za financiranje redovne djelatnosti.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu od 281.863,00 kn (zbog
pogresnog evidentiranja iskazane su vise za 60.000,00 kn), a vrijednosno znacajnije se
odnose na jednokratne novCane pomoci i druge oblike pomoéi socijalno ugrozenim
pojedincima i obiteljima u iznosu od 47.900,00 kn, pomoc¢ za ogrjev u iznosu od 83.600,00
kn i prehranu u€enika u osnovnim skolama u iznosu od 44.100,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 510.608,00 kn, a odnose se na tekucée
donacije u iznosu od 410.608,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu od 100.000,00 kn.
Rashodi za teku¢e donacije odnose se na donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u
iznosu od 180.500,00 kn, udrugama u iznosu od 146.000,00 kn, Crvenom kriZzu u iznosu
od 45.000,00 kn, Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu od 10.000,00 kn i vjerskim
zajednicama u iznosu od 3.000,00 kn (ostvareni su prema programima javnih potreba). U
okviru ovih rashoda, iskazani su i prijenosi sredstava osnovnoj Skoli (proraéunski korisnik
Licko-senjske Zupanije) u iznosu od 26.108,00 kn. Kapitalne pomo¢i u iznosu od
100.000,00 kn odnose se na pomodéi dane trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine za
nabavu stroja (malcer).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.780.419,00 kn,
a vrijednosno znacajniji su ostvareni za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od
1.150.064,00 kn, izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu od 1.039.180,00 kn i sanaciju
kroviSta poslovnog objekta (hotel u vlasniStvu drzave nad kojim Opcina ima osnovano
pravo gradenja) u iznosu od 268.670,00 kn. Prema prijedlogu lzvjeS¢a o izvrSenju
programa izgradnje komunalne infrastrukture u 2019. za gradnju komunalne infrastrukture
utroseno je 1.099.353,00 kn.
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Opcina je za radove izgradnje reciklaznog dvorista za potrebe Opcine u listopadu
2017. zaklju€ila s Ministarstvom za$tite okolida i energetike (posrednicko tijelo 1) i Fondom
(posrednicko tijelo 2) ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se
financiraju iz Kohezijskog fonda 2014. — 2020. za izgradnju reciklaznog dvorista. Prema
ugovoru, ukupna vrijednost projekta (prihvatljivi troSkovi) ugovorena je u iznosu od
1.264.607,00 kn, bespovratna sredstva u iznosu od 1.062.270,00 kn te sredstva korisnika
u iznosu od 202.337,00 kn i Fond je prenio Opcini iznos od 776.000,00 kn. S izvoditeljem
radova su u srpnju 2018. nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave ugovoreni
radovi u vrijednosti od 1.342.971,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i rokom izvodenja
radova od tri mjeseca. Prvi dodatak ugovoru za izvodenje izvantroSkovnickih i dodatnih
radova u iznosu od 265.374,00 kn te produljenje roka izvodenja radova za dodatnih 65
dana zakljuCen je u listopadu 2018. Drugi dodatak ugovoru kojim je produljen rok
izvodenja radova do travnja 2019. zakljuen je u prosincu 2018. Izvoditelj radova je za
izvedene radove tijekom 2018. ispostavio dvije privremene situacije u iznosu od
570.810,00 kn, dok je u 2019. ispostavio dvije priviemene i okon€anu situaciju u iznosu od
1.039.180,00 kn. Obracunske situacije ovjerio je stru¢ni nadzor. U travnju 2019. sastavljen
je zapisnik o primopredaji izvrSenih radova. Prema ocitovanju odgovorne osobe, dodatni
radovi utvrdeni su nakon pocetka izvodenja radova u vezi sa stabilnosti podloge, a
potrebni radovi bili su manji od 15,0 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi.
Nadalje, pri zavrSetku radova izgradnje reciklaznog dvorista utvrden je drugi nedostatak jer
troSkovnikom nisu predvideni rubnjaci za reciklazno dvoriSte, a potrebni radovi bili su
manji od 15,0 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi. Fond je provjerom utvrdio
nepravilnosti u vezi s Opc¢im uvjetima, koji se primjenjuju na projekte financirane iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020., koje
se odnose na povecanje vrijednosti radova za vise od 15,0 % prvotne vrijednosti ugovora,
nepokrivenost vremenskog razdoblja vazenja jamstva za uredno ispunjenje ugovora,
produljenje roka izvodenja radova te kaSnjenja u dostavi jamstva za otklanjanje
nedostataka, kao i nepokrivenost iznosa jamstva za dodatno ugovorene radove. Fond je u
listopadu 2019. utvrdio financijsku korekciju u iznosu od 257.430,00 kn. S obzirom na to
da je Fond za navedeni iznos umanjio bespovratna sredstava i Opcini prenio 776.000,00
kn, Opcina je obveze prema izvoditelju radova podmirila iz vlastitih sredstava. Na odluku
kojom je utvrdena financijska korekcija Opcina je imala pravo podnijeti prigovor, &to je i
uCinila u studenome 2019., a do vremena obavljanja revizije (lipanj 2020.) nije primljen
odgovor Fonda.

Za izgradnju mrtvacnice, koja je planirana u iznosu od 903.974,00 kn, proveden je
postupak javne nabave i zakljuen ugovor s izvoditellem za radove u vrijednosti od
913.234,00 kn u studenome 2018. s rokom izvodenja radova od 60 dana. Prema
oCitovanju odgovorne osobe, stru¢ni nadzor je u 2018. gradiliSte stavio u mirovanje zbog
zimskih uvjeta. S obzirom na to da je isti izvoditelj radova izvodio radove na reciklaznom
dvoristu dogovoren je nastavak radova nakon zavrSetka radova na reciklaznom dvoriStu
(travanj 2019.). Ugovor s izvoditeljem radova u 2019. nije raskinut jer je prisutan mali broj
izvoditelja radova koji se javljaju na raspisane natjecaje Opcine (na prvi javni natje€aj nije
pristigla niti jedna ponuda). S obzirom na to da izvoditelj radova nije po€eo izvoditi radove
do konca 2019. Opcina je u ozujku 2020. raskinula ugovor, a Planom nabave za 2020.
izgradnja mrtvacnice planirana je u iznosu od 903.974,00 kn. Zbog neizvedenih radova i
raskida ugovora Opcina potrazuje od izvoditelja ugovornu kaznu u iznosu od 86.498,00 kn.

Iskazan je viSak prihoda tekuée godine u iznosu od 952.805,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od 1.190.732,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljiede¢em razdoblju u iznosu od 237.927,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 18.376.777,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Rtfr‘i?' Opis 1. sije&nja 2019. 31. prosinca 2019, '?gfgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.994.328,00 10.770.742,00 134,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 0,00 30.000,00 -
1.2. | Gradevinski objekti 6.799.012,00 9.299.626,00 136,8
1.3. | Postrojenja i oprema 137.996,00 271.040,00 196,4
1.4. | Prijevozna sredstva 169.655,00 169.655,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 887.665,00 1.000.421,00 112,7
2. Financijska imovina 4.423.677,00 7.606.035,00 1719
2.1. | Nov€ana sredstva 159.393,00 516.943,00 324,3
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice | 0,00 2.624.300,00 :
udjeli u glavnici
9.3, | Potrazivanja za prihode 4.064.284,00 4.264.792,00 104,9
poslovanja
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 200.000,00 200.000,00 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 12.418.005,00 18.376.777,00 148,0
3. Obveze 1.502.231,00 847.011,00 56,4
31, | Obvezezarashode 311.159,00 381.471,00 122,6
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 1.154.373,00 464.800,00 40,3
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 36.699,00 740,00 2,0
4. Vlastiti izvori 10.915.774,00 17.529.766,00 160,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 12.418.005,00 18.376.777,00 148,0
Izvanbilanéni zapisi 0,00 354.440,00 -

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost nerazvrstanih

cesta u iznosu od 4.639.997,00 kn i poslovnih objekata u iznosu od 3.131.646,00 kn, a
zemljiste povrSine 775 550 m? (bez podataka o vrijednosti) nije evidentirano u poslovnim
knjigama.

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 4.264.792,00 kn i u odnosu na
stanje pocetkom godine, veca su za 200.508,00 kn ili 4,9 %. Sva potraZivanja su dospjela.
Najznacajnija su potrazivanja od komunalne naknade u iznosu od 3.661.087,00 kn, od
C¢ega se na potrazivanja od pravnih osoba u ste€aju koja su prijavljena u ste€ajnu masu
odnosi 2.247.984,00 kn. Potrazivanja u iznosu od 603.705,00 kn odnose se na
potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 384.977,00 kn, potrazivanja za
slivne vode u iznosu od 191.373,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 27.355,00 kn.
Potrazivanja starosti do godinu dana iznose 198.801,00 kn, od jedne do tri godine
404.335,00 kn te potraZivanja starija od tri godine 3.661.656,00 kn.
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U okviru rashoda buduceg razdoblja i nedospjele naplate prihoda u iznosu od
200.000,00 kn, iskazana su potrazivanja za dane pozajmice komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcéine u iznosu od 150.000,00 kn (ugovoreno je dospije¢e pozajmice koncem
2025., a ugovor je zaklju¢en u rujnu 2015.) i Op¢inskom drustvu Crvenog kriza u iznosu od
50.000,00 kn (ugovoreno je dospijeCe pozajmice koncem 2025., a ugovor je zakljuéen u
studenom 2018.).

Obveze su iskazane u iznosu od 847.011,00 kn i manje su za
655.220,00 kn ili 43,6 % u odnosu na prethodnu godinu. Nedospjele obveze odnose se na
obveze za financijski najam vozila u iznosu od 31.677,00 kn i dugoro€ni kredit u iznosu od
740,00 kn, a dospjele obveze odnose se na rashode poslovanja u iznosu od 381.471,00
kn i na nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 433.123,00 kn.

Koncem 2019. izvanbilan¢ni zapisi iznose 354.440,00 kn, a odnose se na danu
suglasnost za zaduzivanje trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu od
200.000,00 kn i primliene bankarske garancije u iznosu od 154.440,00 kn (manje su
iskazane bankarske garancije u iznosu od 160.999,00 kn). U rujnu 2019. dana je
suglasnosti za kratkoro€no zaduzivanje komunalnom drustvu za javnu vodoopskrbu i
odvodnju u vlasnistvu Opcine za tekucu likvidnost u iznosu od 200.000,00 kn na rok od
jedne godine.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 20. sijeCnja do 1. srpnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Op¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107.

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

Upute za raCunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava za
Skole, ministarstva, drzavne agencije, jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave (Ministarstvo financija, link: http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-
ostalo).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

oo b

© N

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18 i 115/18)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)



14

11. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

15.  Zakon o Sumama (Narodne novine 68/18 i 115/18)

16. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

17.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16 i 106/18)

18.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

19. Odluka o komunalnim djelatnostima (listopad 2014.)

20.  Odluka o povjeravanju komunalnih djelatnosti (sije€anj 2015.)

21.  Pravilnik o upotrebi sluzbenih automobila (veljaca 2001.)

22. Uputa za postupanje u vezi prava lokalnih duznosnika (Ministarstvo uprave,
lipanj 2015.)

23. Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

24. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju pri utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave (primjerice: u struénim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim
stranicama). Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori te su pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje, rashode i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

— Analiticke knjigovodstvene evidencije

Ustrojene su propisane poslovne knjige, osim knjige dugotrajne nefinancijske
imovine. U glavnoj knjizi osigurani su samo podaci o vrsti i vrijednosti imovine (za
pojedinu imovinu pojedina¢no, a za pojedinu prema skupinama ra¢una). Odredbama
Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je
da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima, a odredbom Cclanka 19., propisano je da se vrijednost
dugotrajne imovine ispravlja po prosjec¢nim godisnjim stopama linearnom metodom,
primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje su sastavni dio Pravilnika.
Takoder, propisano je da se posebne pomocne knjige i analiticke evidencije ne
moraju voditi ako obveznik izravnim rasc€lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava
potrebne podatke. Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine za 2019. i prethodne
godine nije obavljen zbog ¢ega ni vrijednost nefinancijske imovine u financijskim
izvjeStajima nije tocno iskazana.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine te obavljati ispravak vrijednosti cjelokupne
imovine primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik imenovao je povjerenstvo koje je sastavilo zapisnik o popisu
imovine i obveza i donio odluku o prihvac¢anju popisa. Imovina, osim potrazivanja,
nije popisana pojedinacno, nego prema podacima iz glavne knjige. Popisana su
novCana sredstva, dana jamstva, a obveze nisu popisane po duznicima. Nadalje,
popisom nije obuhvaéena nefinancijska imovina knjigovodstvene vrijednosti od
10.770.742,00 kn, potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od
489.767,00 kn te potrazivanja za dane pozajmice u iznosu od 200.000,00 kn.
Osnovna svrha popisa je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom. S obzirom na to da nije obavljen cjeloviti popis imovine | obveza, osnovna
svrha popisa nije ostvarena. Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake
poslovne godine moraju sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum
bilance.
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Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Ministar financija je u prosincu 2015. donio
Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena metodologija
obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa
imovine i obveza. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obveznici su
primjene navedene Upute.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza te
provesti uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s
odredbama Pravilnika o racunovodstvu i Racunskom planu proracuna.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U financijskim izvjeStajima iskazuju se podaci o rezultatu za proracunsku godinu,
podaci o prenesenom rezultatu iz prethodnog razdoblja te podaci o ukupnom
rezultatu poslovanja (visku prihoda raspoloZivom za sljedece razdoblje, odnosno
manjku prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju). Rezultat poslovanja utvrduje se za
tri aktivnosti: rezultat (visak/manjak) prihoda poslovanja, prihoda od nefinancijske
imovine i prihoda od financijske imovine.

Podaci o ukupnom rezultatu poslovanja i rezultatima po aktivnostima koji su iskazani
u glavnoj knijizi i Bilanci na dan 31. prosinca 2019. nisu to¢ni. U Bilanci i glavnoj knjizi
iskazan je ukupni manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u
iznosu od 237.927,00 kn. Revizijom je utvrden viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju u iznosu od 352.392,00 kn. NetoCno iskazivanje rezultata poslovanja
posljedica je pogreSnog evidentiranja rezultata i neispravnog prijenosa rezultata iz
prethodnih razdoblja. Zbog neto¢no iskazanog rezultata poslovanja, financijski
izvjesStaji ne daju to¢ne informacije o financijskom poloZaju i uspjesnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva poslovanja. Postupak utvrdivanja rezultata izvjeStajnog razdoblja
propisan je odredbama ¢lanaka 81. i 82. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati toéne podatke o rezultatu poslovanja.

Ugovorom o osnivanju prava gradenja zaklju¢enim 2008. s Republikom Hrvatskom
(Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske) osnovano je pravo gradenja za
poslovni objekt (hotel u vlasnidtvu drzave) u visini trziSne cijene nekretnine (prema
procjeni Porezne uprave) u vrijednosti od 264.915,00 kn. Svrha osnivanja prava
gradenja je gospodarski oporavak i razvoj Opcine. Nositelj prava je Opcina,
osnovano je na rok od 30 godina uz godiSnju naknadu u iznosu od 8.831,00 kn, uz
kamatu u visini eskontne stope Hrvatske narodne banke. Istekom prava, Opcina ima
prvenstvo pri ponovnom osnivanju prava, odnosno u slu€aju prodaje ima pravo
prvokupa.

Na raCunima izvanbilan¢nih zapisa Opcine nije iskazana vrijednost prava gradenja na
zemljistu s objektom u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 264.915,00 kn.
Naknada za pravo gradenja u godiSnjem iznosu od 8.831,00 kn uvecCana za
pripadaju¢u kamatu nije uplaéivana u drzavni proracun niti su obveze za neplacenu
naknadu iskazane u financijskim izvjeStajima.
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Prema Registru kulturnih dobara Ministarstva kulture objekt je nepokretno kulturno
dobro. S obzirom na dotrajalost poslovni objekt nije u funkciji dugi niz godina niti je
odrzavan. Opcina planira obaviti rekonstrukciju objekta i staviti ga u prvobitnu
funkciju hotelskog smjestaja, a zbog opasnosti od urusavanja tijekom 2019. saniran
je krov poslovnog objekta. Vrijednost ulaganja u sanaciju krova u iznosu od
268.670,00 kn evidentirana je u okviru nefinancijske imovine. Strategijom razvoja
turizma Opcine od 2018. do 2022., koja je u postupku donoSenja (provedeno
savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u u veljaci 2020.), nisu predvidene posebne
aktivnosti u vezi sa stavljanjem u funkciju hotela. S obzirom na navedeno, DrZzavni
ured za reviziju misljenja je da bi trebalo u dogovoru s davateljem prava
gradenja preispitati opravdanost osnivanja prava gradenja te utvrditi daljnje
aktivnosti u vezi sa statusom objekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjesStajima iskazati vrijednost prava gradenja i obveze za
naknadu za pravo gradenja. Takoder, nalaze uplatu neplacene naknade za
osnivanje prava gradenja u drZzavni proracun.

Poslovni dogadaji vezani uz realizaciju projekta Zazeli nisu evidentirani prema
propisima iz proracunskog racunovodstva. Tijekom 2019. primljena su sredstva iz
drzavnog proracuna u iznosu od 900.787,00 kn za projekt Zazeli, bespovratna
sredstva Europske unije (dalje u tekstu: EU) koja su evidentirana u okviru skupine
raduna nov€ana sredstva i prihodi od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna te manji dio sredstava u okviru skupine raCuna porez i prirez na
dohodak. U 2019. za projekt ZazZeli ostvareni su rashodi u iznosu od 575.260,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 67., stavka 2. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ostvarena sredstva pomod¢i od institucija i tijela EU i pomoci iz
drzavnog proraCuna temeljem prienosa sredstava EU (tekuée i kapitalne)
evidentiraju se kao obveza na osnovnom raunu obveze za predujmove EU, a
priznaju se u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe
ugovorenih programa i projekata.

U poslovnim knjigama nije evidentirano i financijskim izvjeStajima iskazano
potraZivanje od Fonda za viSe uplacena sredstva u iznosu od 38.314,00 kn. Za
nabavu spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada vrijednosti 45.075,00
kn Opcina je prema ugovorenim uvjetima trebala uplatiti na raun Fonda 15,0 %
odnosno 6.761,00 kn, a uplatila je ukupni iznos, odnosno viSe za 38.314,00 kn. ViSe
uplacena sredstva Fond ¢e Opcini priznati pri nabavi i isporuci preostalih spremnika.

Zbog navedenog u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima prihodi su
evidentirani i iskazani u veéem iznosu, a obveze u manjem iznosu za 325.527,00 kn
(program Zazeli) te potraZivanje u manjem iznosu za 38.314,00 kn (nabava
spremnika).

Dio imovine Opcine, koji se odnosi na zemljiste povrsine 775 550 m?, nije procijenjen
i evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim izvjeStajima. Prema
odredbama c¢lanaka 4. i 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno iskazuje po
troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Ministarstvo financija donijelo je Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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Obveznici primjene Upute su i jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave.
Spomenutom Uputom propisani su nacini procjene imovine koja nije evidentirana u
poslovnim knjigama, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te
procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost
zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano niti moguce procjenijivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
dugotrajnu imovinu (zemljiste), potraZivanja te poslovne dogadaje u vezi s
projektima sufinanciranih iz EU sredstava evidentirati i iskazati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnisStvu Republike
Hrvatske, koju je donijelo Ministarstvo financija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.780.419,00 kn,
od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na izgradnju nerazvrstanih cesta, izgradnju
reciklaznog dvorista i sanaciju krova poslovnog objekta. Nabava nefinancijske
imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije evidentirana u
okviru propisanih racuna imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine u
uporabi. Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u
tijeku izrade ili nabave imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i zavrsi
proces nabave, u trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost
s raCuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuci racun imovine u uporabi.
Istovremeno, obavlja se evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne nefinancijske
imovine. Stavljanjem imovine u uporabu, obraCunava se ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi u iznosu od 452.881,00 kn (nabava nefinancijske imovine u iznosu od
344.346,00 kn, subvencije u iznosu od 60.000,00 kn, intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 48.535,00 kn) i potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 200.000,00 kn
nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, $to je utjecalo na
strukturu iskazanih rashoda i vrijednosti imovine u financijskim izvjestajima.

Rashodi za subvencije u iznosu od 60.000,00 kn evidentirani su u okviru rashoda za
naknade gradanima i ku¢anstvima.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, evidentirani su rashodi za usluge
povezane s izgradnjom nefinancijske imovine (stru¢ni gradevinski nadzor, izrada
projekata, geodetske usluge i drugo) u iznosu od 268.206,00 kn, a u okviru
financijskih rashoda evidentirani su rashodi za ulaganja u raCunalne programe i
prikljuCak reciklaznog dvorista na elektroenergetsku mrezu u iznosu od 76.140,00 kn,
a ovi rashodi trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Zbog navedenog nacina evidentiranja rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, u financijskim izvjeStajima je vrijednost imovine iskazana manje za
344.346,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge (savjetodavne usluge i usluge izrade
procjene i planova zastite) u iznosu od 48.535,00 kn evidentirani su u okviru
financijskih rashoda.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 200.000,00 kn evidentirana su u okviru
rashoda buducih razdoblja i nedospjele naplate prihoda.
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Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana. Racunskim
planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva te prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i potrazivanja evidentirati na
propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 4.264.792,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja nije obavljen. Prema odredbi ¢lanka 37.a Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja
provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i
pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po
stopi 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi 100,0 %.
Potrazivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena zadrZavaju se u bilan¢noj
evidenciji sve do prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu. Stoga, bez
obzira na provedeni ispravak vrijednosti potraZivanja potrebno je i nadalje poduzimati
sve raspolozive mjere za potpunu naplatu prihoda sve do prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu. PotraZivanja s prekoraCenjem roka naplate od
jedne do tri godine koja iznose 404.335,00 kn trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %,
a starija od tri godine koja iznose 3.661.656,00 kn po stopi od 100,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Izvanbilanéni zapisi

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, u okviru izvanbilan¢nih zapisa u
iznosu od 354.440,00 kn, iskazana je dana suglasnost za zaduzivanje trgovackom
drustvu u vlasniStvu Opcéine u iznosu od 200.000,00 kn i primljene bankarske
garancije u iznosu od 154.440,00 kn, od kojih je garancijama u iznosu od 132.997,00
kn istekao rok vazenja u 2019., a nije iskazana primljena bankarska garancija za
reciklazno dvoriSte u iznosu od 160.999,00 kn. Isto tako, nije iskazana nekretnina
(zgrada s pripadaju¢im zemljiStem povrS§ine 2 530 m?) u vlasniStvu Republike
Hrvatske, koju Opcina koristi bez naknade (Opcina je 2015. uputila zahtjev i zatrazila
pravo sluznosti na nekretnini. Zahtjev je u postupku rjeSavanja.).

BilleSke uz financijske izvjeStaje sadrze primljene bankarske garancije u iznosu od
132.997,00 kn kojima je istekao rok vazenja, a ne sadrZze primljenu bankarsku
garanciju za reciklazno dvoriSte u iznosu od 160.999,00 kn. Zbog navedenog BiljesSke
uz financijske izvjestaje ne daju toCne podatke o izvanbilanCnim zapisima.

Odredbom c¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene
u bilan€ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku i ostali bilan¢ni zapisi.
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Prema odredbi Clanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, obvezne biljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, sadrze i pregled
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati primljene instrumente osiguranja
plaéanja i tudu imovinu dobivenu na koristenje u okviru izvanbilan¢nih zapisa
te brisati garanciju kojoj je istekao rok na koji je dana, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Nalaze
sastavljati Biljeske uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Rashodi

Rashodi i izdaci proraCuna ostvareni su u iznosu od 8.280.553,00 kn, a vrijednosno
znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
2.780.419,00 kn ili 33,6 %, materijalni rashodi u iznosu od 2.598.947,00 kn ili 31,4 %
te rashodi za zaposlene u iznosu od 1.739.531,00 kn ili 21,0 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 1.456.804,00 kn,
doprinose na place u iznosu od 240.227,00 kn te druge rashode za zaposlene u
iznosu od 42.500,00 kn. U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su
rashodi za bozi¢nice u iznosu od 23.000,00 kn, regres u iznosu od 11.250,00 kn,
jubilarne nagrade u iznosu od 4.650,00 kn i dar djeci u iznosu od 3.600,00 kn.
Prigodne nagrade isplatene su do neoporezivog iznosa, u skladu s odredbama
Clanka 7. Pravilnika o porezu na dohodak. Isplacene su na temelju Pravilnika o
pravima, obvezama i odgovornostima sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine iz 2006. (dalje u tekstu: Pravilnik) i odluka nacelnika.

U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su i rashodi za regres za godisnji
odmor i boZi¢nicu isplaceni opéinskom nacelniku i zamjenicima opcinskog nacelnika
u ukupnom iznosu 9.000,00 kn. Navedenim Pravilnikom nije predvidena isplata
bozi¢nice i regresa za duznosnike. Odredbom ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj samoupravi propisano je da opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zzupan i
njihovi zamjenici koji duznost obavljaju profesionalno za vrijeme profesionalnog
obavljanja duZnosti ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duzZnosti uraunava im se u staz osiguranja. Osnovna mijerila za
odredivanje plaée, kao i druga prava u vezi s profesionalnim obnaSanjem duznosti
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduje
se posebnim zakonom. Prema odredbama clanka 2. Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, plaéu Zupana, gradonacelnika i opcinskih
nacelnika i njihovih zamjenika Cini umnoZak koeficijenta i osnovice za obracun place,
uvecan za 0,5 % za svaku navr§enu godinu radnog staza, ukupno najvise za 20,0 %.
Navedeni zakoni, osim prava na placu i staZ osiguranja za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika koji duznost obavljaju profesionalno, ne
propisuju druga prava za lokalne duznosnike. Prava iz rada opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana ne spadaju u podrucje sluzbenickih odnosa, nego proizlaze
iz prava osoba izabranih na odredenu duznost u jedinici lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave. Ministarstvo uprave je u lipnju 2015. dostavilo jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Uputu za postupanje u vezi prava
lokalnih duznosnika.
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Prema spomenutoj Uputi, prava iz kolektivnih ugovora za zaposlene ne mogu se
odnositi na duznosnike.

Drzavni ured za reviziju nalaze materijalna prava opcéinskog nacelnika i
zamjenika opcéinskog nacelnika koja proizlaze iz profesionalnog obnasanja
duznosti utvrditi i urediti u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, Zakona o placama u Ilokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi i Uputom Ministarstva uprave.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za naknade za prijevoz na posao i
S posla u iznosu od 81.937,00 kn. Odlukom opc¢inskog nacelnika iz 2014. utvrdeno je
da se naknade troSkova prijevoza s posla i na posao duznosnika, sluzbenika i
namjeStenika utvrduju prema cijeni stvarnih izdataka, prema cijeni dnevne odnosno
pojedinacne prijevozne karte. Odlukom nije utvrden nacin isplate naknade u mjestima
gdje nije organiziran javni prijevoz.

MjeseCna naknada za zaposlenike za mjesni prijevoz isplacivana je na temelju
Odluke nacelnika iz 2009. kojom je utvrdena naknada u iznosu od 400,00 kn.
Naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla za medumjesni prijevoz Opcina je
isplacivala u visini pojedinaCne karte na temelju pribavljenih cjenika putnih karata
prijevoznika. Za medumjesni prijevoz zaposlenika koji za dolazak na posao i odlazak
s posla nisu koristili javni prijevoz jer nije organiziran, visina naknade utvrdena je na
temelju cijene karte na relaciji prve autobusne stanice na podrucju opcine (opcéinsko
naselje). Nadalje, obracun putnih troSkova za javne radove utvrdeni su uvjetima i
nacinom koriStenja sredstava za provodenje mjera aktivne politike zapoS$ljavanja iz
nadleznosti Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje. Zaposlenicima u programu Zazeli
isplacivana je naknada u mjese¢nom iznosu od 400,00 kn prema odluci nacelnika iz
2009. Naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla za mjesni i medumjesni
prijevoz trebalo je isplatiti prema visini stvarnih izdataka prema cijeni mjesecne,
odnosno pojedinacne prijevozne karte. Prema odredbi Clanka 7. Pravilnika o porezu
na dohodak, neoporezivim primicima smatraju se naknade troSkova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim prijevozom koje se obraCunavaju i isplacuju u visini
stvarnih izdataka, prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte. Ako
na odredenom podrucju odnosno udaljenosti nema organiziranog prijevoza, naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz,
odnosno do visine cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz. Odredbama ¢&lanka 8. navedenog
Pravilnika propisano je da se navedene naknade priznaju na temelju vjerodostojnih
isprava (raCuna, obracuna, odluka, potvrda o cijeni karata i drugog).

Drzavni ured za reviziju nalaze isplacivati naknadu troSkova prijevoza na posao
i s poslau skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

Rashodi za najam, odrZavanje i koristenje dva sluzbena vozila (motorni benzin i
dizelsko gorivo, tekuce i investicijsko odrzavanje, cestarina, parkiranje, registracija i
premije osiguranja) ostvareni su u iznosu od 76.007,00 kn, rashodi za reprezentaciju
(konzumaciju jela i pi¢a) u iznosu od 24.561,00 kn te rashodi za koristenje tri mobilna
aparata 18.392,00 kn. Opc¢i akt kojim bi se uredio nacin uporabe i prava vezana za
koriStenje sluzbenih automobila, mobilnih aparata za sluzbene potrebe i
reprezentacije nije donesen (Pravilnikom o upotrebi sluzbenih automobila iz 2001.
utvrden je nacin koriStenja dva vozila koja Opcina viSe ne Koristi.).
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Opcina ima u vlasnistvu dva sluzbena vozila (malo kombi-vozilo koje tijekom 2019.
zbog neispravnosti nije koristeno) i osobno vozilo koje se koristi za potrebe Opcine.
Za koriStenje sluzbenog vozila vodi se evidencija u kojoj podaci o po¢etnom stanju
brojila vozila u pojedinim slu¢ajevima ne odgovaraju zavrSnom stanju brojila vozila.

Drzavni ured za reviziju preporucuje urediti nacin uporabe i prava u vezi s
koristenjem sluzbenih vozila, mobilnih aparata za sluzbene potrebe i
reprezentacije. Drzavni ured za reviziju nalaze u evidenciji koriStenja sluzbenog
vozila iskazati tocne i potpune podatke o stanju brojila vozila.

Rashodi za financijski najam vozila ostvareni su u iznosu od 23.994,00 kn. U
listopadu 2015. zaklju€en je ugovor o financijskom najmu vozila u kojem je, izmedu
ostalog, utvrdena vrijednost financiranja u iznosu 103.724,00 kn s rokom otplate od
60 mjeseci te kamatna stopa od 6,0 %. Obveze prema ugovoru o financijskom najmu
koncem 2019. iznose 31.678,00 kn. Zaduzivanje za nabavu vozila nije u skladu s
odredbom ¢lanka 87. Zakona o proraCunu, prema kojoj se jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave moze dugoroCno zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proraduna, a koju potvrdi njezino predstavnic¢ko tijelo uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 4.
Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pod pojmom investicija podrazumijevaju se
rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom
prometu — osobnog automobila) koje opcina, grad ili zupanija financira iz svoga
proraCuna. Nabava sluzbenog vozila putem financijskog najma nije u skladu s
odredbama navedenih propisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri dugoroénom zaduzivanju postupati u skladu
s odredbama Zakona o proracunu te Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 1.249.011,00 kn. Odnose se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 771.076,00 kn (od ¢ega se na odrzavanje cesta u
zimskim uvjetima odnosi 274.505,00 kn), javne rasvjete u iznosu od 350.028,00 kn
(od €ega se na utroSenu elektri€nu energiju za javnu rasvjetu odnosi 313.406,00 kn) i
odrzavanje javnih povrSina u iznosu od 127.907,00 kn. Ustrojena je evidencija
komunalne infrastrukture.

Sredstva planirana za odrzavanje i gradnju komunalne infrastrukture nisu uskladena
s planiranim sredstvima u izmjenama i dopunama proraCuna $to onemogucuje
usporedbu plana i ostvarenja. Program odrzavanja komunalne infrastrukture na
podrucju Opc¢ine u 2019. donesen je u prosincu 2018. Programom su predvidena
sredstva za odrzavanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 855.815,00 kn, i to za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 434.820,00 kn (zimsko odrzavanje cesta
u iznosu od 320.000,00 kn, nasipavanje kolnika nerazvrstanih cesta i ulica u iznosu
od 114.820,00 kn), javne rasvjete u iznosu od 350.000,00 kn (odrzavanje 50.000,00
kn i elektricna energija 300.000,00 kn), odrzavanje i ¢iS¢enje javnih povrSina u iznosu
od 64.770,00 kn (uredenje javnih i zelenih povrSina 44.070,00 kn i CiSCenje javnih
povrSina 20.700,00 kn), odrzavanje groblja u iznosu od 2.000,00 kn i odvodnju
atmosferskih voda u iznosu od 4.225,00 kn.
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lzmjene Programa odrzavanja komunalne infrastrukture nisu donesene, iako je
izmjenama i dopunama proraCuna izmijenjena visina sredstava za odrZavanje
komunalne infrastrukture i iznosi 1.326.820,00 kn, a znatno povecéanje odnosi se na
odrzavanje nerazvrstanih cesta za 400.000,00 kn i javnih povrSina za 90.230,00 kn.
S obzirom na to da nisu donesene izmjene i dopune Programa odrzavanja, Opcinsko
vijeCe nije utvrdilo opis i opseg odrzavanja za komunalne djelatnosti za koje su
povecana sredstva izmjenama proracuna.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2019. donesen je u
prosincu 2018. Prema Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za 2019. planirana su ulaganja u komunalnu infrastrukturu u vrijednosti od
8.944.699,00 kn i to u nerazvrstane ceste u iznosu od 3.373.000,00 kn, sanaciju
deponija otpada u iznosu od 2.326.731,00 kn, groblja i mrtvacnice u iznosu od
1.674.968,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu od 1.500.000,00 kn te javne
povrSine u iznosu od 70.000,00 kn. Izmjene Programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu donesene, iako je izmjenama i dopunama proracuna
izmijenjena visina sredstava za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
iznosi 2.450.318,00 kn. Najznacajnije smanjenje odnosi se na odrzavanje i sanaciju
deponija otpada za 2.326.731,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.225.350,00
kn, javne rasvjete u iznosu 1.450.000,00 kn i groblja u iznosu od 500.000,00 kn. S
obzirom na to da nisu donesene izmjene i dopune Programa gradnje, Opcinsko
vije€e nije utvrdilo gradevine komunalne infrastrukture od €ije gradnje se odustalo ili
su smanjeni troskovi izgradnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze s izmjenama i dopunama proracuna donijeti
izmjene i dopune programa odrZavanja i programa gradnje komunalne
infrastrukture ako se izmjenama proracuna mijenjaju planirana sredstva za
odrzavanje i gradnju komunalne infrastrukture.

Odlukom o komunalnim djelatnostima iz listopada 2014. i Odlukom o povjeravanju
komunalnih djelatnosti iz sijeCnja 2015., komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, groblja i trZznice na malo povjerene su
komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine. Ugovor o obavljanju komunalnih poslova
za potrebe Opcine nije zaklju€en, Sto nije u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima, prema kojoj se trgovackim drustvima u vlasniStvu Opcine moze
povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti, za koje je osnovano na temelju pisanog
ugovora. Radovi i usluge obradunani su prema cjenicima komunalnog drustva.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2020.) nije donesena nova Odluka o
komunalnim djelatnostima, a Odlukom o komunalnim djelatnostima iz listopada 2014.
utvrdene su i djelatnosti koje prema Zakonu nisu utvrdene kao komunalne djelatnosti,
i to opskrba pitkom vodom, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda te prikupljanje i
odlaganje komunalnog otpada.

U kolovozu 2018. stupio je na snhagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu, kojim
se ureduju nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje komunalnih
djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, pla¢anje komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, odrZzavanje komunalnog reda i druga pitanja vazna
za komunalno gospodarstvo. U skladu s odredbom CcClanka 133. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, jedinice lokalne i podruéne samouprave obvezne su,
izmedu ostalog, svoje opce akte uskladiti s odredbama novog Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Za povjeravanje poslova odrzavanja javne rasvjete Odlukom o uvjetima i mjerilima za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje komunalnih
poslova na temelju ugovora (oZujak 2018.) utvrdeno je da pravne i fiziCke osobe na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova mogu, izmedu ostalog, obavljati
komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete. Do vremena obavljanja revizije
(veljaca 2020.) nije proveden odabir ponuditelja za obavljanje djelatnosti odrzavanja
javne rasvjete. Opcina je tijekom 2019. nabavila materijal za odrzavanje javne
rasvjete u iznosu od 36.622,00 kn, a distributer elektricne energije povremeno je
obavljao poslove odrZzavanja javne rasvjete bez naknade.

DrZavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu te provesti odabir ponuditelja za
odrZzavanje javne rasvjete. Preporucuje se urediti odnose o povjeravanju
komunalnih poslova za obavljanje komunalnih djelatnosti koje se mogu
povjeriti trgovackom drusStvu u kojemu jedinica lokalne samouprave ima sve
dionice odnosno udjele.

Javna nabava

Opéina je donijela Plan nabave za 2019. te Izmjene i dopune Plana, kojim je
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 9.891.336,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave i Izmjene plana za 2019. objavljene su na mreznim stranicama Opcine i
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Donesen je Pravilnik o
jednostavnoj nabavi kojim je regulirana nabava procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robe i usluge te do 500.000,00 kn za radove. Prema Pravilniku
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi
se izdavanjem narudzbenice ili zakljuivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po izboru opcinskog nacelnika. Izdavanju narudzZbenice ili zakljuCivaniju
ugovora za nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 20.000,00
kn obavezno prethodi istraZivanje trziSta nabave (prikupljanje informacije o
postojec¢im i potencijalnim ponuditeljima, predmetu nabave, cijenama, kvaliteti) i
prikupljanje najmanje dvije usporedive informativhe ponude. Nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, provodi se objavom
na mreznim stranicama i slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta. Opcina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji je objavljen u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Nadleznom tijelu za politiku javne nabave dostavljeno je StatistiCko izvjeSce o javnoj
nabavi koje sadrzi vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga. Opcina
tijekom 2019. nije provodila otvorene postupke nabave, a vrijednost nabave roba,
radova i usluga, Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te
do 500.000,00 kn za radove, iznosi 1.456.593,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Pojedine nabave (vrijednosno znacajnije su sanacija odlagaliSta komunalnog otpada,
rekonstrukcija javne rasvjete, izgradnja turistiCko-informativhog centra, sanacija
zgrade opcinske uprave i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta), koje su planirane u
iznosu od 6.625.932,00 kn, nisu provedene u 2019. zbog nezavrSenih, odnosno
neobjavljenih natjeCaja za financiranje javnim sredstvima (ministarstva, fondovi).

Bez primjene odgovaraju¢eg postupka javne nabave, nabavljena je elektriCna
energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 202.323,00 kn s poreznom na
dodanu vrijednost, a Planom nabave planirani su u vrijednosti od 300.000,00 kn.
Prema Pravilniku o jednostavnoj nabavi, nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kuna za nabavu
robu i usluga, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove, provodi se objavom na
mreznim stranicama i slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn obavljati u skladu s Pravilnikom o jednostavnoj nabavi.

Radovi na rekonstrukciji, odnosno modernizaciji Cetiri nerazvrstane ceste i sanacije
krova poslovnog objekta obavljeni su u vrijednosti od 1.334.253,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Tijekom 2019. provedeno je pet postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn, za svaku nabavu pozivi su
poslani na adrese tri gospodarska subjekta te su s odabranim ponuditeljima
zaklju€eni ugovori za radove vrijednosti 1.520.608,00 kn. Prema Pravilniku o
jednostavnoj nabavi, nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili
ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kuna za nabavu robu i usluga,
odnosno manje od 500.000,00 kn za radove, provodi se objavom poziva za dostavu
ponuda na mreznim stranicama Opc¢ine i slanjem poziva na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta. Poziv za dostavu ponuda upucuje se gospodarskim
subjektima neposredno nakon §to je poziv objavljen na mreznim stranicama. Opc¢ina
je postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
70.000,00 kn provodila slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska
subjekta. Medutim, pozivi nisu objavljivani/objavljeni na mreznim stranicama Opc¢ine
zbog cCega je smanjena mogucnost dostave ponuda svim zainteresiranim
gospodarskim subjektima.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavljivati pozive za dostavu ponuda u
postupcima jednostavne nabave na mreznim stranicama Opcéine u skladu s
Pravilnikom o jednostavnoj nabauvi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji.



26
Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je

li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder,
navode se nalozi €ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Nalozeno je sastavljati proracun po
proracdunskim klasifikacijama u skladu s 31 12
1. 2013. | odredbama Zakona o proracunu 2614' provedeno
Planiranje i odnosno Pravilnika o proracunskim '
izvrSenje klasifikacijama.
proracuna NaloZzeno je donositi plan razvojnih
rograma za trogodiSnje razdoblje u 31. 12,
2. 2013 gklagdu S odre%bamajl Zakona: o 2014. provedeno
proracunu.
Nalozeno je planirati i evidentirati
rashode proracdunskog korisnika u 31.12
3. 2013. | skladu s odredbama Pravilnika o 2614' provedeno
proradunskom racunovodstvu i '
Racunskom planu.
Nalozeno je iskazivati vlasnicke udjele
Racunovodstveno u trgovackom drustvu u skladu s 31. 12.
4. poslovanje 2013. odredbama Pravilnika o proracunskom 2014. provedeno

racunovodstvu i Raéunskom planu.

NaloZzeno je voditi evidenciju o
5. 2013. | koristenju  privatnih  automobila u provedeno nije primjenjivo
sluzbene svrhe.

Nalozeno je voditi evidenciju o
koriStenju sluzbenog vozila.

djelomi¢no

6. 2013.
provedeno

provedeno

Nalozeno je donositi program utroSka
te koristiti sredstva od Sumskog 31. 12.
doprinosa u skladu s odredbama 2014.
Zakona o Sumama.

7. 2013. provedeno

Nalozeno je pri davanju poslovnih
Prihodi prostora u zakup politickim strankama
postupati u skladu s odredbama
8. 2013. | Zakona o financiranju  politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe te
Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora.

31. 12.

5014, nije primjenjivo

Nalozeno je pri obracunu i isplati place
zaposlenicima postupiti u skladu s
9. 2013. | odredbama Zakona o placama u | 31.12.2014. provedeno
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Nalozeno je donijeti odluku o
Rashodi komunalnim djelatnostima u skladu s
10. 2013.

odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

provedeno provedeno

Nalozeno je donositi program
odrzavanja komunalne infrastrukture u
skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

11. 2013. provedeno provedeno
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ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

- Nalog koja se odnosi na vodenje evidencije o koriStenju privatnih automobila u
sluzbene svrhe nije primjenjiv, jer u 2019. zaposlenici nisu Koristili privatne
automobile u sluzbene svrhe.

- Nalog koja se odnosi na vodenje evidencije o Kkoristenju sluzbenih vozila
djelomicno je proveden jer putni radni listovi sadrze potrebne podatke, osim Sto
u pojedinim sluCajevima podaci o poCetnom stanju brojila vozila ne odgovaraju
zavrSnom stanju brojila vozila.

— Nalog koji se odnosi na davanje poslovnih prostora u zakup politiCkim
strankama nije primjenjiv, jer u 2019. Op¢ina nije davala poslovne prostore u
zakup niti na koristenje politickim strankama.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina u cijelosti prihvaca utvrden status naloga iz prosle revizije.



